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คำแนะนำการจัดหาวัคซีนป้องกันโรคไข้หวัดใหญ่ สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที ่ แนวทาง รายละเอียด 

1 กลุ่มเป้าหมาย และชนิดวัคซีนที่ใช้ กำหนดกลุ่มเป้าหมายจากประชาชนกลุ่มเสี่ยงทีส่ำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) จัดสรรงบประมาณให้โรงพยาบาลในพื้นที่ 
เพื ่อให้บริการแก่ประชาชนกลุ ่มเส ี ่ยงที ่ควรได้ร ับว ัคซีนป้องกัน 
โรคไข้หวัดใหญ่ ได้แก่  
       1. หญิงตั้งครรภ์ อายุครรภ์ 4 เดือนขึ้นไป (ให้บริการตลอดทั้งปี) 
       2. เด็กอายุ 6 เดือน ถึง 2 ปี ทุกคน (หมายถึง กลุ่มเด็กที่มีอายุ
ตั้งแต่ 6 เดือนเต็ม จนถึงอายุ 2 ปี 11 เดือน 29 วัน) 
       3. ผ ู ้ม ีโรคเร ื ้อร ัง ดังนี ้ ปอดอุดกั ้นเร ื ้อร ัง หอบหืด หัวใจ 
หลอดเลือดสมอง ไตวาย ผู้ป่วยมะเร็งที่อยู่ระหว่างการได้รับเคมีบำบัด 
และเบาหวาน 
       4. บุคคลที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป  
       5. โรคธาลัสซีเมียและผู้ที่มีภูมิคุ้มกันบกพร่อง (รวมผู้ติดเชื้อ 
HIV ที่มีอาการ)  
       6. โรคอ้วน (น้ำหนักมากกว่า 100 กิโลกรัม หรือ  BMI 
มากกว่า 35 กิโลกรัมต่อตารางเมตร)  
       7. ผู้พิการทางสมองที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 
     ***หมายเหตุ  
๑. ประชาชนกลุ่มเสี่ยง ใช้วัคซีนป้องกันโรคไข้หวัดใหญ่ 3 สายพันธุ์  
(A H1N1, A H3N2, B Victoria) 
๒. ข้อมูลจำนวนประชาชนกลุ่มเสี่ยงที่ควรได้รับวัคซีน สอน./รพ.สต.
เป็นผู้สำรวจและรายงานผ่านโรงพยาบาลในพ้ืนที่ 

2 อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

     องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
     หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที ่มท ๐๘๑๙.๒/1610 
ลงวันที ่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๖ เรื ่อง หารืออำนาจหน้าที่และแนวทาง 
การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้องกับวัคซีน  
ได้ตอบข้อหารือสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทยว่า  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที ่และอำนาจในการจัดซื ้อว ัคซีน 
เพ่ือป้องกัน ระงับควบคุมโรคติดต่อ โดยมาตรา 45 (8) แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่  
ของราชการส่วนท้องถิ ่นอื ่นที ่อยู ่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และกิจการนั ้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ ่นอื ่นร ่วมกัน
ดำเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำตามที ่กำหนด 
ในกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การ
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บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (14) กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดทำกิจการป้องกัน และบำบัดรักษาโรค และมาตรา 17 (19) แห่ง
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล 
การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อเพื ่อประโยชน์ของประชาชน 
ในท้องถิ ่นของตนเอง รวมทั้งคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอน
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราช ินี  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ในข้อ 2 กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส ่งเสร ิมส ุขภาพตำบลมีหน้าที่ และอำนาจเก ี ่ยวกับ 
การป้องกันและบำบัดโรค การส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
การรักษาพยาบาลอย่างง่าย การฟื ้นฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ 
และการคุ ้มครองผ ู ้บร ิโภค การจ ัดซ ื ้อว ัคซ ีนจ ึงเป ็นการป้องกัน 
และควบคุมโรคติดต่ออันเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ตามกฎหมาย ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงสามารถสนับสนุน 
การจัดซื้อวัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่ โดยไม่ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานอื่นได้ 
     เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล 
     พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา ๑๖ (๑๙) กำหนดให้
เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ 
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ ด้านการสาธารณสุข การอนามัย 
และครอบครัว และการร ักษาพยาบาล พระราชบัญญัต ิเทศบาล 
พ.ศ.๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ (๔) มาตรา ๕๓ (๑) มาตรา ๕๖ (๑) กำหนดให้
เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ม ีหน้าที ่ป ้องกัน 
และระงับโรคติดต่อ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๖ (๓) กำหนดให้องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลมีหน้าที ่ป ้องกันและระง ับโรคติดต ่อ ด ังน ั ้น  เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนตำบล จึงสามารถสนับสนุนการจัดซื้อวัคซีน
ป้องกันไข้หวัดใหญ่ โดยไม่ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานอ่ืนได้ 
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3 ขั ้นตอนการดำเนินการจัดหาวัคซีน 
เพื่อบริการประชาชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

    ขั้นตอนการดำเนินการจัดหาวัคซีนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรพิจารณาดำเนินการดังนี้ 
     3.๑ การกำหนดกลุ่มเป้าหมาย ควรกำหนดกลุ่มเป้าหมายจาก
ประชาชนกลุ ่มเส ี ่ยงที ่ควรได้ร ับว ัคซีนป้องกันโรคไข้หวัดใหญ่  
7 ประเภท ตามข้อ 1 ที่ทางโรงพยาบาลในพ้ืนที่ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖0 พรรษา นวมินทราชินี 
หรือศูนย ์บร ิการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 
ดำเนินการสำรวจเพื่อขอรับการสนับสนุนจากสำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 
     3.2 การตรวจสอบเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน 
ให ้องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่ นดำเน ินการตรวจสอบข ้ อมู ล 
กับโรงพยาบาลในพ้ืนที่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล สถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖0 พรรษา นวมินทราชินีหรือศูนย์บริการสาธารณสุข
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่ากลุ่มเป้าหมายที่เป็นประชาชนกลุ่มเสี่ยง 
ตามข้อ ๑ ได้รับการบริการฉีดวัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่แล้วหรือไม่ 
หากยังมีประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่เป็นประชาชนกลุ่มเสี่ยงที่ยังไม่ได้รับ
การบริการฉีดวัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่ หรือมีประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ที่เป็นประชาชนกลุ่มเสี่ยงที่ได้รับการบริการฉีดวัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่
แล้วเกิน ๖ เดือนแล้ว (ซึ่งเกินระยะเวลาป้องกันโรค) และหน่วยงานอื่น 
ที ่เกี ่ยวข้องไม่ม ีงบประมาณที ่จ ัดหาวัคซีนมาฉีดให้ก ับประชาชน
กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็สามารถนำมา
กำหนดเป็นจำนวนกลุ่มเป้าหมาย ที่จะสนับสนุนการจัดซื้อวัคซีนป้องกัน
ไข้หวัดใหญ่ เพ่ือไม่ให้เกิดความซับซ้อนต่อไปได้ 
     ๓.3 ขั้นตอนการดำเนินการสามารถแยกได้เป็น 2 กรณี ดังนี้ 
              3.3.1 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับภารกิจถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖0 พรรษา นวมินทราชินี และไม่มีศูนย์บริการสาธารณสุขในสังกัด 
สามารถพิจารณาดำเนินการสนับสนุนการจัดซื ้อวัคซีนป้องกัน 
ไข้หวัดใหญ่ได้ โดยการอุดหนุนให้แก่หน่วยงานอื่นที่มีอำนาจหน้าที่
ดำเนินการแทนได้ โดยให้นำโครงการขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงาน
ดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ ่น และตั ้งงบประมาณไว้ใน  
หมวดเงินอุดหนุนของงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรืองบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม ห้ามจ่ายจากเงินสะสม หรือเงินกู้ โดยถือปฏิบัติ  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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            3.3.2 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับภารกิจถ่าย
โอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
๖0 พรรษา นวมินทราชินี หรือมีศูนย์บริการสาธารณสุขในสังกัด 
สามารถดำเนินการได้ ๒ กรณี ดังนี้ 
            3.3.2.1 กรณีไม่ดำเนินการจัดซื ้อวัคซีนเอง สามารถ
พิจารณาดำเนินการได้ตามข้อ 3.3.1 ข้างต้น 
            3.3.2.2 กรณีดำเนินการจัดซื้อวัคซีนเอง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นควรตั ้งงบประมาณในงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ตั้งงบประมาณในเรื่องดังกล่าวไว้
ก็สามารถโอนงบประมาณเหลือจ่ายหรือหมดความจำเป็นมาตั้งจ่าย 
เพ่ือดำเนินการในเรื่องนี้ได้ ทั้งนี้ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ ที ่กำหนดให้หน่วยบร ิการ
สาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถซื้อยาตามชื่อ
สามัญ (GENERIC NAME) ในบัญชียาหลักแห่งชาติตามระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติด้วย 
         ทั ้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นไม่ได้ตั้ งงบประมาณ 
ในเร ื ่องด ังกล ่าวไว ้และไม ่สามารถโอนงบประมาณเหล ือจ ่ าย 
หรือหมดความจำเป็นมาตั้งจ่ายเพื่อดำเนินการในเรื่องนี้ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องจัดซื้อวัคซีนซึ่งจัดเป็นวัสดุวิทยาศาสตร์
หรือการแพทย์ตามรูปแบบจำแนกงบประมาณ โดยจะใช้จ่ายจากเงินสะสม 
ซึ่งจะไม่เข้าเงื่อนไขตามข้อ ๙๗ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การรับเงินการเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่กำหนดให้กระทำได้
เฉพาะภารกิจซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ ่งเป็นค่าครุภ ัณฑ์ ค่าที ่ด ินและสิ ่งก่อสร้างหากองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเงินสะสมไปซื้อวัคซีนเพื่อบริการ
ประชาชน ก ็อาจขอทำความตกลงก ับปล ัดกระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือขอยกเว้นการปฏิบัติตามข้อ ๙๗ แห่งระเบียบดังกล่าวได้ 

 

 


